TOCYJIAPCTBEHHAA IYMA
OEJEPAJILHOTO COBPAHHMA POCCHUUCKOU OEJEPAIITHH

CEABMOI'O CO3BIBA

ATEINYTAT
OCYJIAPCTBEHHOM JTYMBI

23 weond  20/3r. Ne

IIpencenaremo
I'ocynapcteenHoit JlyMsl
®enepansHoro Cobpanus
Poccuiickoit ®enepannn

B. B. Bosoauny

YBaxkaemslii BaueciaB BukropoBuu!

Ha ocnoBanun craten 104 KoHcTutynuu Poccuiickoit @enepaiiun BHOIIY
Ha paccMmoTpenue I'ocynapctBennoit dymer denepansaoro Cobpanus Poccuiickoit
Denepallid B Ka4decTBe 3aKOHOJATENbHOW HMHHUITMATHBHI NPOEKT (eaepaibHOro
3akoHa «O BHecenun usMeHeHuit B Komexc Poccuiickoit ®enepanun 06
aJIMMHHCTPATUBHBIX NIPAaBOHAPYIIEHUAX B YaCTH YCTAHOBJIEHHSA OTBETCTBEHHOCTH
OaHka 3a HeOOOCHOBaHHBIH OTKa3 OT 3aKIIOYEHHs NYOIHYHOrO IOroBopa
6aHKOBCKOT0 cyeTa JIH60 HaBA3BIBAaHHE IOMOJHUTEIBHEIX yCIYT IIPH 3aKIIOYEHHH

ZloroBopa 6aHKOBCKOT'O CYETa».

3aKOHONPOEKT He NpPeIyCMATpUBAeT PAcXoAbl, GHHAHCUPYEMEIE 3a CYET

OoromKeTa.

IMpunoxenne: 1. Tekct 3akoHOmpoekTa Ha,) JI. B 1 9K3.
2. TosicHuTeNbHAs 3a0MCKa Ha 4 1. B 1 3K3.

3. ®HHAHCOBO — ’5KOHOMHYECKOe 0G0CHOBaHHE Ha7 JI. B 1 3K3.
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4. HepequL aKTOB q)ezl;epam:Horo 3aKOHOJATC/IbCTBA NMOANIC)KAINNUX ITPH3HAHUIO
YTpaTHUBIINMH CUJTY, IPHOCTAHOBIICHUIO, A3AMEHEHHUIO, AOIIOJIHCHHIO HITH NPUHATHIO B
CBs3H C IIPUHATHEM IIPOCKTa (I)ellepaanoro 3aKOHa Ha{ aB 1 3Kk3.

5. MarHuTHLIA HOCUTEND

C yBaxenuewm,

A.B. Tlankun

Ucnonuutens 4.4. HukutuH 1. 84956929836
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®EJIEPAJIBHBIN 3AKOH

O BHecenuu usMeHenuid B Kogekc Poccuiickoit @enepannu 06
aAMUHUCTPATABHBIX MPAaBOHAPYIICHUAX B YaCTH YCTAHOBJICHUS OTBETCTBEHHOCTH
Oanka 3a He0OOCHOBaAHHBIM 0TKA3 OT 3aKIIOYEHHS IIyOJIMYHOro AOroBopa
0aHKOBCKOro cuera b0 HaBA3bIBaHUE AOMOJHUTENBHBIX YCIYT MPH 3aKIIOYEeHUH

A0roBopa 0aHKOBCKOI'O cUeTa

Cratepa 1

Buectu B Kogexc Poccuiickoit Penepanuu 06 aIMHHHCTPATHBHBIX
npaBoHapymerusx” ot 30.12.2001 N 195-®3 («Cobpanue 3akOHOmATENLCTBA

P®», 07.01.2002, N 1 (4. 1) cnenyromue H3MEHEHHUA:

1.1. HaumeHoBaHue cTaThy 15.34.1. H3I0XKUTD B CIIEAYIOLIEH pPENAKIIMH:

HeobocHOBaHHBIN OTKA3 OT 3aKIIOYEHUS MyOJIMYHOTO JOTOBOpa CTPAaXOBaHM4,
MyONWYHOro [OroBopa GAaHKOBCKOrO cueTa Nu00 HABA3LIBaHME NOIOIHUTEIBHBIX
YCIYT TpH 3aKIIOUYEHMH JOroBopa o00f3aTeNbHOrO0 CTpPaxOBaHHUS, HOTOBOpa

0aHKOBCKOI'O CUETa;

1.2.  Crarsio 15.34.1. 10nOTHUTE MYHKTOM 2 CJIEAYIOIIETO conepwﬂ./
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Heo6ocHOBaHHbI#H 0TKa3 OaHKa OT 3aK/IIOYEHHS MyOIMYHBIX JOTOBOPOB, THOO
HaBA3BIBaHHE MMEIOIEMY HaMepeHHe 3aKIIOYHTh JOrOBOp OAHKOBCKOro CYeTa
JMIy JONOJHUATENbHBIX YCIYT, He 00YCIOBIEHHBIX TpeOOBaHUAMHU (edepatbHOro
3aKOHa -

BICYET HAJIOXKCHUE aJAMUHUCTPATHBHOrO mTpada Ha AOMKHOCTHHIX JIHUI] B
pa3Mepe OT ABAIUATH THICSY 0 IATUAECATH THICTY pyOJieil; Ha IOPHINIECKUX JIHIT
- OT TPEXCOT THICAY A0 IIATUCOT THICAY pyOIIeii.

Ilpumedanue. 3a aIMHUHHCTPAaTUBHbIE IIPAaBOHAPYILIEHHUS, IIPENyCMOTPEHHBIE
IYHKTOM 2, COTpyJHWKM O0aHka, OCYIIECTBIIIONMIME 3aKIIOYCHHE JOrOBOPOB
0aHKOBCKOI'O CY€Ta, pacCMOTPEHHE 3asBIECHUil, OOpallleHHd JHL, HMEIOUWNX
HaMepeHHe 3aKIIIOYUTh JJOroBOp OaHKOBCKOI'O cHeTa M KIIMEHTOB GAaHKOB, a TaKxke
omepaldd  C  JICHEXHBIMH  CpeJCTBaMH, HECYT  aIMHHHCTPATHBHYIO

OTBETCTBECHHOCTH KaK JOJXKHOCTHBIC JINIIA.

Cratbs 2

Hacrosmuit ®@enepanbHplii 3aKOH BCTyIaeT B CHIY CO AHS O(GHUIMANLHOrO

onmybOIMKOBaHHUS.

Ilpesunent
Poccuiickoit ®enepaunu B. B. Ilytun




TlosicHUTEeNbHAA 3amuCKa
K IpoekTy ¢enepanbHoOro 3akoHa «O BHeceHuu uimeHeHnuit B Kogexe Poccuiickoi
®enepanyu 06 aIMUHACTPATABHBIX TPABOHAPYLIEHUIX B YaCTH YCTAHOBJICHUS
OTBETCTBEHHOCTH OaHKa 3a HEOOOCHOBAHHBIN O0TKa3 OT 3aKIIFOUEHHUS ITyOIIHIHOIO
A0roBOpa 6aHKOBCKOro cyeTa 00 HaBA3bIBaHUE JONOJNHUTENBHBIX YCIYyT IPH
3aKIIIOYEHUH TOroBopa 6aHKOBCKOro CyeTa»

IIpoekT BBIIEyKa3aHHOTO (elepalbHOrO 3aKoHA pa3paboTaH IJIA 3alIUThI
3aKOHHBIX IPaB M MHTEPECOB KIMEHTOB OaHKOB, B TOM YHCNe CyOBEKTOB MHKpO H
MaJIoro NpeANpPUHAMATENHCTBA, OBBIIIEHN TUCHHUILIMHBI B UCIIOJHEHUH OaHKaMU
YCTaHOBICHHBIX [ paxmanckuMm KomekcoM P@® obs3aHHOCTe#, kadectBa U
CBOEBPEMEHHOCTH OKa3bIBaCMBIX Gankamu YCIIyT, YCTaHOBIIEHUS
aMUHUCTPAaTUBHOIO KOHTPOJS, OTCYTCTBYIOUIETO B HACTOAIMIUAA MOMEHT, 3a
VCIIOJIHEHVEM OaHKaM¥u CBOMX OOS3aHHOCTEH, KaK 3TO NMPEAyCMOTPEHO IJIS HHBIX
OpraHu3alMii, /I KOTOpPBIX 3aKJIOYCHHE IMYOJNMYHOro JOroBOpa SBISETCA
o0s3aTeNbHBIM, TPEKpalleHus MPOU3BOJa CO CTOPOHBI OAHKOB, HCKOpPEHEHHE
IIOBCEMECTHON IIPaKTMKH HaBS3bIBaHUA KIMEHTaM, NpU 3aKJIOYEHUH JOroBopa
©aHKOBCKOIO CUETa, JOMOIHUTENbHBIX YCIYT: CTPAXOBOK, IPOTPAMM FOPHAAUECKOM
IIOMOINM, MHBIX YCIYI, KOTOpble HE€ HMEIT HEMOCPEIACTBEHHOTO OTHOHIEHHE K
JOTOBOpY OaHKOBCKOI'O CHeTa.

B cootBercTBUM ¢ myHKTOM 2 ctaThd 846 'K P® 6ank 06f3aH 3aKIIOYHTH
AOroBop OaHKOBCKOrOo cueTa C  KIHEHTOM, OOpaTHBUIMMCS C IIPEHIOKEHHEM
OTKPBbITh CYeT Ha OODBSBICHHBIX OAaHKOM IS OTKPHITHSA CYETOB JJaHHOTO BHA
YCJIOBHSAX, COOTBETCIBYIOIIMX TpeOOBaHUSAM, NpPEeIyCMOTPEHHBIM 3aKOHOM H
YCTaHOBJICHHBIMH B COOTBETCTBUM C HHMM OaHKOBCKMMH npaBHJIaMH. baHK He
BIIpaBe OTKa3aTh B OTKPHITUH CUETa, COBEPHIEHHE COOTBETCTBYIOIIMX ONEpaIyii 1o
KOTOpOMY IIPENyCMOTPEHO 3aKOHOM, YCTaBOM ©OaHKa ¥ BBIIaHHBIM €My
paspemieHHeM (IMIEH3UEH), 32 UCKITIOUYEHHUEM CIIydaeB, KOrJa Takod OTKa3 BhI3BaH
OTCYTCTBHEM y OaHKa BO3MOXXHOCTH NPHMHATL HAa GaHKOBCKOE oOcCnyXuBanue aubo

AOIYCKACTCA 3aKOHOM WM HHBIMH IIPABOBBIMH aKTaMH. HpI/I HEOOOCHOBAHHOM
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YKIOHeHWHM OaHKa OT 3aKJIIOYEeHHs HOroBopa OaHKOBCKOrO cUeTa, KJIMEHT BIpaBe
oOpaTHUThCA B Cya C TpeOGOBaHHEM O IOHYXXJIECHUH 3aKJIIOYUTH JOrOBOp GAaHKOBCKOI'O
cyeTa. ‘

Taxum obpazoMm, JoroBop OaHKOBCKOrO cueTa SBJIAETCA IyOIMYHBIM
(426 TK P®) u Tpebyer aagMHUHHCTPATHBHOIO pEryJMPOBaHHUS CO CTOPOHBI
HaJ30pHOTO OpraHa. AHAJIOTWYHBIN NMOAXOA B HACTOSIIMIA MOMEHT YCTaHOBIIEH VIS
CTpaxOBBIX OpraHU3alldif, CTPAXOBBIX areHTOB, CTPaxOBBIX OpOKepoOB H
IpeaycMaTpUBaeT aAMHHACTPATUBHBIC CAHKIMH, B CIIy4aeT OTKa3a OT 3aKJIIOYeHHUS
NyONMYHBIX  JIOTOBOPOB, INPEAYCMOTPEHHBIX (elepalbHBIMH  3aKOHAMH O
KOHKPETHBIX  BHJaX  00s3aTeIbHOTO  CTpaxoBaHHs, JIMOO  HaBs3bLIBaHHE
JIONOJIHATENBHBIX YCIYT, He 00YCIOBIEHHBIX TPeOOBaHUIMH (helepalbHOTO 3aKOHa
0 KOHKPETHOM BHJie 0053aTeILHOr0 CTPAaXOBaHUS.

OtcyTcTBHE agMUHHUCTPATHBHBIX CaHKIUH Mo3BoJieT OaHKaM
Oe3Haka3aHHO HapyllaTh YCTAHOBJIEHHBIE 3aKOHOM OOS3aHHOCTH IO 3aKIIOYEHHIO
Iy OMUYHBIX JOTOBOPOB. YUHTHIBas HECOPa3MEPHOCTH IIEPETOBOPHBIX BO3MOXKHOCTEH
KIMEHTOB M OaHKOB, KJIIMEHThI OaHKa Bcerga HaxoJIATCS B HaWMeHee BHITOJHON
HO3ULUHA, 0COOEHHO ecii 3To pU3MYecKre IUIA UK Mallbiii Gu3Hec.

IIpuHsATHE NaHHOrO 3aKOHOMNPOEKTa MO3BOJMT IPEKPATHTh MPAKTHKY
HEOOOCHOBAaHHOTO (HE3aKOHHOTO) OTKa3a B 3aKJIIOYEHHH JOrOBOPOB GAaHKOBCKOTO
c4era, KOrAa YKIOHEHHE OT 3aKIIOUEHHs [JOTOBOpAa MOMKET HPOMOIDKATHCA
IPaKTHYECKH HEOIPAaHMYEHHOE BpeMs: KIMEHTOB YCTHO YBEIOMIISIOT O
HEBO3MOXHOCTH OTKPEITh CUET, 6e3 KaKoi JIn60 000CHOBAaHHS JaHHOT'O PEIIEHHUS, He
IPENOCTABISIIOT KaKUX MO0 MOTUBUPOBAHHBIX OTBETOB, HTHOPHUPYIOT TpeOOBaHUS U
3aBJICHHUS KIMEHTOB, HE IIPUHAMAIOT B OTAE/ICHHIX OaHKOB MACEMEHHBIE 3alIPOCH O
IPHYMHAX OTKa3a B OTKPHITHH CYETOB, COTPYJHHKH OaHKOB  OTKa3BIBAIOTCH
IPUHAMATL WHbIE JOKYMEHTHI, Kacalomidecs OTKPBITHA OaHKOBCKOro CYera,
OECKOHEUHO 3ampallMBalOT HOBBIE JOKYMEHTHI HJIM BOOOIIE HMIHOPHUPYIOT

o6pameHH;1 KJIIMEHTOB, MNPHHYXIAasd KIACHTA OTKA3aTbCA OT IIONBITOK 3aKJIFOUYCHHA

IOTOBOpa ¢ GaHKOM.




Takum  obpa3oM, aHamu3upys  HeHCTBUA  OaHKOB, MOXKHO
KOHCTaTHPOBaTh, YTO MX INEHCTBHA HMEIOT XapaKTep IMpPOH3BOJA, a 3TO SABJISETCA
HEIOIYCTUMBIM, YYHUTHIBasd MyOIMYHOCTH CHENKH MO 3aKIFOYEHHIO0 OaHKOBCKOTO
cuyera. IJocKONBKY agMHUHHCTPAaTUBHOH OTBETCTBEHHOCTH 3a JaHHbIe eHCTBHS HE
YCT@HOBIIEHO, TO HHKAaKUX MNPUYHH M HPENATCTBHH Ui HU3MEHEHUS HOJ00HBIX
TIOPOYHBIX IPAKTUK, PeATTA3yeMbIX OaHKaMH, HE HMEETCH.

JlanHOe HenoOpOCOBECTHOE MOBeneHHe OaHKOB IPEMATCTBYET
KJIMeHTaM B peanu3anud WX KOHCTHTYHMOHHBIX MpaB, a YUUTHIBasA poJib 6AHKOB B
OCYLIECTBIIEHUH PacieTOB MEXIy CyOBeKTaMH, 3aMelJiseT (pUHAHCOBBIH 0GOpOT U
NOJIprIBaeT JoBepue k 6ankoBcko# cucteMe Poccuiickoit ®enepanus B 11€10M.

BecbMa pacnpocTpaHeHa IpakTHKa, KOrJa IIpH 3aKIIOUYEeHWH IOroBopa
0aHKOBCKOrO cueTa, OaHKM HaBA3LIBAIOT KIHEHTaM (0COOEHHO 3TO KacaeTcs
(GH3MYECKUX JIMI) JONOJHUTENbHBIE YCIYT'H, KOTOpble BIEKYT HONOJHUTEIBHOE
OpeMs pacxolOB H BO3MOXKHOCTh OTKa3a OT KOTOPBIX He O4YeBHIHA HIIH
3aTpygHWTENbHA. W37epkku Ha BO3BpaT JaHHBIX pacxXoJoB (BpeMEHHEIE,
MaTepHalbHble, MOpaJbHbIE) HECOIIOCTABUMBI C pa3MepOM ILIATHI KJIMEHTOB, a
NpYHHUMas BO BHUMaHHE KOJMYECTBO KIIMEHTOB, OOpallarolIUuXcs B OaHKH, pa3Mep
HEe3aKOHHOI'0 oboraieHns 6aHKOB JOCTUTAET 3HAYHTEIBHBIX CYMM.

HecMoTps Ha TO, UTO TNPUHIOMIB TPAKAAHCKOT'O 3aKOHOAATEILCTBA
YCTaHaBJIMBAIOT (OPMaNbHO PABEHCTBO CTOPOH PETYJIMPYEMBIX OTHOIIEHHUH, NaHHBIE
OTHOILIECHMS, B HEJNSIX 3aIlMTHl HNpaB ¥ 3aKOHHBIX HHTEPECOB KIMEHTOB OaHKOB,
HYXJAlOTCS B Haa30pe aXMHHHACTPATHBHBIX OPraHOB. 3aKOHOMPOEKT MpEeAToaraeT
BO3MOXKHOCTb HAJIOXKEHUS AJMHUHHCTPATHBHOIO INTpada Ha NOKHOCTHEIX JIUI[ ¥ Ha
OaHKH, B CiIydyae HMX HEOOOCHOBAaHHOTO OTKa3a OT 3aKIIOYeHHSA MyOIMYHOro
AOoroBopa 6aHKOBCKOIO CUETa ¥ HABA3BIBAHUS AOMOJHUTEILHBIX YCIYT.

Koncturynuonnsiii CyJ HEOOHOKPATHO YKa3bIBajl, YTO 3aKOHOJATeNlhb He
BIPaBe OrPaHWYUBATECA (OPMAIBHBIM TNpPU3HAHHEM IOPHIMYECKOTO PABEHCTBA
CTOPOH U JOJDKEH NPEHOCTaBIATH OINpeAeNieHHBIE MPEeHMYIIECTBA 3KOHOMHYECKH

cnabodl M 3aBHCHMOM CTOpPOHE, C TeM, 4YTOOBI He JOIYCTHTh HeJeGpOoCOBeCTHYIO
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KOHKYPEHIMIO B chepe OAHKOBCKOH AEATENIHHOCTH W pPEalbHO TapaHTHPOBAThH B
COOTBETCTBHUH cO crarthaMH 19 um 34 Konctutymuu Poccuiickoit ®enepaunum
coOmoeHUe NpUHUKNA PAaBEeHCTBA NPH OCYHIECTBICHHU MPEANPUHUMATENLCKON U
HMHOH HeE 3allpelieHHONM 3aKOHOM SKOHOMMYECKOH NeATEIHHOCTH.

HpI/IHﬂTI/Ie HACTOAIICI0  3aKOHOIIPOCKTAa  TaKXKe 6y11eT CIIOCOOCTBOBATH

NOCTHXXCHHAIO JaHHOM LIEJIH.




DHHAHCOBO- 3KOHOMHYECKOE 00OCHOBaHUE

K 1poekTy ®Penepanbroro 3akoHa «O BHeceHun usmeneHuit B Konxexc
Poccuiickoi ®eaepanun 06 aAIMAHUCTPATHBHBIX IPAaBOHAPYIIEHHAX B YaCTH
YCTaHOBJICHUS OTBETCTBEHHOCTH OaHKa 32 HEOOOCHOBaHHBIH OTKAa3 OT 3aKJIOYEHUST
MyOIM9IHOrO JOroBopa 6aHKOBCKOTO CYeTa MO0 HABS3bIBAHHE JOTIOJHUTEIBHBIX
YCIIYT IIPH 3aKIIOYEHHH 0T0BOpa OaHKOBCKOTO CUETAY.

HpI/IHHTI/Ie U peanusanusa AaHHOT'O 3aKOHOIIPOCKTa HE HOTpe6yeT

HOIOJHMTENLHBIX 3aTpaT U3 deAepaIbHOro OroIKeTa.



IlepedeHn
aKkToB (peepaIbHOrO 3aKOHOAATEIILCTBA, MOJIEKAIMUX MTPU3HAHUIO
YTPaTUBLIMMH CUILY, IPUOCTAHOBJIEHHIO, U3MEHEHUIO, TOMIOJTHEHHIO UIIH
IIPUHATHUIO B CBS3U C IPUHATHEM ITpoekTa DeepaibHOro 3aKOHA
«O BHeceHnun n3MeHenuii B Kogekc Poccuiickoit @enepanuu 06
aJAMHUHHUCTPATUBHBIX IPABOHAPYIUECHUAX B YAaCTU YCTAHOBJIEHUS OTBETCTBEHHOCTHU
6aHKka 3a HeOOOCHOBaHHBIN OTKa3 OT 3aKJIIOYEHH ITyOIMYHOTO JOTOBOpa
6aHKOBCKOro cyera 00 HaBsI3BIBaHHE JOMOJHUTENBHBIX YCIYT MPH 3aKITIOYeHHH
JOTOBOpa 6aHKOBCKOTO CUETAY.

IIpuHsATHE JaHHOTO MPOEKTa (elepabHOTO 3aKOHA HE MOBJIEYET
HEOOXOAUMOCTH MPU3HAHUS YTPATUBIIAMHM CHITY, IPUOCTAHOBJICHUS, U3MEHEHHS,

JAOIIOJIHCHUSA WJIN IPUHATHA UHBIX aKTOB (I)ez[epanLHoro 3aKOHOJAaTCJIBCTBA.




